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1-INTRODUCCION

El fendmeno de la migracion, incluidos los desplazamientos de menores extranjeros no

acompafados, conviene enmarcarla en €l contexto de cambios econémicos, sociaes, culturales y
tecnol6gicos surgidos en las Ultimas décadas con el avance de la globalizacion.

El constante flujo transnacional de mercancias, de capital, de personas, de informacion esta
incidiendo en la diversificacion de los flujos y en la incorporacion a la emigracion de nuevos
grupos sociales cuya presencia hasta ahora era insignificante.

La migracién de menores de edad extranjeros no acompafiados es un fendmeno que esta
vinculado estrechamente con los efectos producidos por economias en transicion, con el
decreciente poder de los estados para controlar flujos transnacionales y la consiguiente
permeabilidad de las fronteras asi como con € incremento de los flujos de informacion de unaa
otra parte del planeta.

Espafia no ha permanecido a margen del fendbmeno mundial del incremento de los
movimientos migratorios. Por el contrario ocupa un puesto clave dentro de las rutas migratorias.

Segun los datos obtenidos en e informe comparativo elaborado en € marco del proyecto
CONRED I, redlizado durante el afio 2001, entre los afios 1980 y 1990 se detecta en Europa €l
aumento de |os menores no acomparados.

En Espafia es a mediados de la década de los noventa cuando comienza a detectarse la
presencia de un nimero significativo de menores extranjeros no acompafnados procedentes sobre
todo de Marruecos. El punto de inflexion se produjo afinales de la década de los 90, afios en los
que se experimentan volumenes inusitados, colocandose entre los paises de Europa con mayor
nimero de personas en esta situacion.

La llegada de estos menores ha cogido por sorpresa a los responsables politicos y a la
sociedad en generdl.

Los sistemas de proteccion de menores no estaban preparados para atender a unos menores
con caracteristicas y necesidades para las que los servicios de proteccion no estaban disefiados.

Muy frecuentemente la capacidad de acogida se ha visto desbordada.

En muy poco tiempo se han tenido que crear una red de recursos y establecer nuevos
mecanismos para prestar la atencion debida

La procedencia de los menores depende fundamentalmente de la proximidad del pais de
acogiday de origen, de las relaciones con €l pais receptor o bien del seguimiento por parte de los
menores de los circuitos migratorio s establecidos por los adultos. En Espafia la procedencia de
los menores es en general de Argelia, Marruecos, Rumaniay Africa Subsahariana.

Este fendmeno es uno de los mayores retos de la sociedad espafiola y motivo de
preocupaci én constante para las administraciones publicas y la sociedad en general.



2-CARACTERISTICASSOCIODEMOGRAFICASDE LOSMENORES
EXTRANJEROSNO ACOMPANADOSEN ESPANA

Cuantificacion del fenédmeno

Durante € afio 2004 se efectuaron 9.917 acogimientos de menores extranjeros no
acompafados en Espafia. En el primer semestre del afio en curso se registraron 2471.

Distribucion territorial

Durante € afio 2004 su distribucion territorial fue  muy desigual, observandose
concentraciones en unas pocas Comunidades Autonomas. Andalucia, punto de entrada, es la
Comunidad que mayor numero de menores acogio: un 26, 71% del total. Le siguen en
importancia la Comunidad Valenciana (20,35%) Madrid: (17,93%) y Catalufia (12,93%).El resto
de las Comunidades, excepto Ceuta 'y Melilla que son también puerta de entrada junto con €
Pais Vasco, han acogido menos del 2 por ciento de los menores. Destaca su preferencia por las
zonas mas présperas y que disponen de mayores recursos y, dentro de éstas, por las grandes
concentraciones urbanas. Durante el primer semestre de 2005 se observa la misma tendencia.

Tabla 1- Acogimientos de menores extranjeros no acompafiados por Comunidad
Auténoma durante el afio 2004

TOTAL Porcentaje re.specto al

total nacional
Andalucia 2.435 26,71
Aragon 87 0,95
Asturias 11 0,12
Baleares 96 1.05
Canarias 131 1,44
Cantabria 55 0,60
Castilla La Mancha 127 1,39
Castilla Le6n 183 2,00
Catalufia 1178 12,92
Valencia 1855 20,35
Extremadura 15 0,16
Galicia 24 0,26
Madrid 1635 17,93
Murcia 46 0,50
Navarra 38 0,42
Pais Vascc 425 4,66
Rioja 3 0,03
Ceuta 442 4,85
Melilla 331 3,63
TOTAL 9.117 100

Fuente: Informe Estadistico “Menores Extranjeros no Acompafados acogidos en Espafia” 2004,
Direccion General de Inmigracion



Distribucion por zona geogréfica

El &rea geografica predominante es la africana En efecto durante el afio 2004 se produjeron
7036 acogimientos, lo que representa e 77% del total. Muy lgjos de ellos se encuentran los
europeos cuyos acogimientos ascendieron a 1213, e 13,40% del total. Los menores no
acompafados iberoamericanos acogidos tan solo constituyen el 2,30% y los asiaicos y los
procedentes ce América del Norte tienen una presencia insignificante: un  0,71%, y 0,05%
respectivamente. La procedencia geogréfica de 508 menores, 5,25%, no se pudo determinar.

Entre los menores procedentes de Africa destacan los del @ Magreb que con 4650 nifios
supuso e 54%., fundamentalmente de Marruecos y Argelia. Los nenores procedentes del Africa
subsahariana tuvieron un peso relativo del 22%, lo que les sitia en la segunda region en
importancia, caracterizandose por estar representados una gran variedad de paises pero con peso
relativo cada a excepcion de Ghana.

Durante €l afio 2004 |os menores marroquies y los rumanos representaban mas de la mitad
de los acogimientos realizados (57,26%), los marroquies € 48,71% y los rumanos e 8,55%.El
resto de nacionalidades apenas llegaron a 2%. La procedencia es muy diversa pero cas
insignificante en peso relativo. Destacan entre ellas Argelia, Ghana, Moldavia, Ecuador Bulgaria,
Moldavia, Brasil, Croacia, Colombia, Nigeria, Cabo Verde, la Republica de Guinea y la del
Congo, Camerun, Sierra Leona

Tabla 2 - Distribucion de los acogimientos por zona geogréafica de origen Afio 2004

Total nacional Porcentaje
Europa 1213 134
América 272 2,98
Africa 7.039 77,2
Asia 65 0,71
Sin determinar 508 5,25
TOTAL 9117 100

Fuente: Informe Estadistico “Menores Extranjeros no Acompafiados acogidos en Espafia”, 2004,
Direccion General de Inmigracién

Distribucion por sexo
La emigracion de menores no acompariados es fundamentalmente masculina, un 89,49%.

El peso relativo de la inmigracion femenina de menores por continente es mayor en €
iberoamericano y europeo. En efecto de los menores iberoamericano acogidos un 38% son nifias
y en el europeo un 37%. Sin embargo su peso relativo es menor en la inmigracién infantil
africana que en un 94% es masculinay en la asiética con tan solo un 10% de nifias.

Destaca € hecho de que la mayoria de las nifias son rumanas, un 38%, € resto de
nacionalidades esta poco representado. A excepcion de Marruecos debido a gran volumen que
supone esta nacionalidad en el conjunto.



Las nifias muestran una tendencia a una menor dispersion territorial que los varones.
Destaca su concentracion en zonas digtintas de las de los varones tales como: Aragon Canarias,

Murciay Ceuta. Los varones muestran preferencia por zonas por grandes aglomeraciones urbanas
de las regiones més prosperas.

Tabla 3.Acogimientos efectuados por sexo durante el afio 2004

Total nacional
Num. absolutos Porcentaje
Nifios 8.147 89,49%
Nifias 970 10,51
TOTAL 9.117 100

Fuente: Informe Estadistico “Menores Extranjeros no Acompafiados acogidos en Espafia”, 2004,
Direccion General de Inmigracién

Permanencia de |os acogimientos

S bien fueron acogidos 9917 menores, a fecha 31 de diciembre del 2004 tan solo
permanecian acogidos en los servicios de proteccion de menores de las Comunidades
Auténomas: 2004 menores, € 90,47 nifiosy € 9,53 nifias.

En este caso, también son los menores de origen africano los predominantes con 1685
efectivos, € 84,04% del total.

Este hecho hay que conectarlo con las numerosas fugas que protagonizan estos menores,
aungue otras causas son la llegada a la mayoria de edad y las repatriaciones que, como se vera
posteriormente, Son Muy escasas.

Territoridlmente Andalucia retiene cas tercio de los menores acogidas, Vaencia un
15,41%, Madrid un 10,07, Canariasun 10,07y Castillala Mancha un 9,13.



Tabla 4.-Acogimientos que permanecian en vigor al 31 de diciembre del 2004 por
Comunidad Autonoma

TOTAL PORCENTAJE

Andalucia 487 24,3
Aragén 20 0,99
Asturias 4 0,19
Baleares 4 0,19
Canarias 202 10,07
Cantabria 14 0,69
Castilla La Mancha 183 9,13
Castilla-Ledn 46 2,29
Catalufia 114 5,68
Valencia 309 15,41
Extremadura 5 0,24
Galicia 7 0,34
Madrid 221 11,02
Murcia 0 0

Navarra 6 0,29
Pais Vasco 145 7,23
Rioja 0 0

Ceuta 91 4,54
Melilla 146 7,28
TOTAL 2004 100

Fuente: Informe Estadistico “Menores Extranjeros no Acompafiados acogidos en Espafia”, 2004,
Direccion General de Inmigracion

Tabla 5.- Acogimientos que permanecen en vigor por zona geogréafica de origen a

31.12.2004
Area geo.graflca de Total nacional
origen
Num absolutos Porcentaje

Europa 129 6,45
América 70 3,49

Africa 1790 89,32

Asia 15 0,74
TOTAL 2004 100

Fuente: Informe Estadistico “Menores Extranjeros no Acompafados acogidos en Espafia”, 2004,
Direccion General de Inmigracion



Fuente Informe Estadistico “Menores Extranjeros no Acompariados acogidos
en Espafia’ 2004. Direccién General de Inmigracion

El peso relativo de cada continente sobre el total se mantiene.

3-PERFIL DE LOSMENORES EXTRANJEROS QUE LLEGAN A ESPANA

El colectivo de menores extranjeros no acompafiados que llega a nuestro pais es un
colectivo extremamente vulnerable, compuesto por una mayoria de adolescentes varones entre
14 y 18 afios, que llegan a Espafa por diferentes vias y con distintos perfiles sociales A pesar de
su heterogeneidad se identifican, a partir de algunos estudios realizados, algunos rasgos del perfil
predominante que pueden sintetizarse en |os siguientes:

- Fundamentalmente se trata de varones

- Suele tener bastantes hermanos.

- Proceden en la mayoria de los casos de Marruecos.

- Laedad media se sitta alrededor de los 16 afios.

- Presenta una mayor madurez que la que le corresponde a su edad cronol 6gica.

- Mantiene una relacion normalmente periddica con su familia de origen.

- Muestra deseos de mejorar su situacion persona y familiar

- Su proyecto migratorio es generalmente muy claro: conseguir la documentacion y trabajar
lo més pronto posible.

- Presentan una gran movilidad geogréfica tanto dentro de Espafia, trasladéandose de una
Comunidad Auténoma a otra, como incluso dentro de la Union Europea. La opcion por un
determinado lugar siempre tiene siempre un elemento de provisionalidad ya que depende de
la consecucion de sus objetivos.

- Suele tener redes de compatriotas que facilitan e acceso.

- Rechazan €l sistema de proteccion ofrecido decantandose por opciones de mayor
autonomiatal como el aojamiento en pisos.

- Tiene un bajo nivel de calificacion habiendo estado escolarizado varios afios pero sin haber
terminado la escolaridad obligatoria.

- Suele tener algun tipo de experiencialaboral.

- Rechaza la escolarizacibn mientras que opta por agquellas actividades formativas que le
permitan conseguir un empleo.

- Se relaciona poco con jévenes autoctonos.

- Sufre un gran chogue entre las expectativas que tenia a venir a Espafia y la readidad con la
gue se encuentra.

- No contenplael retorno.

- Conoce lalegidacion y € sistema de proteccion y hace uso de €.



En relacion con los menores marroquies seglin una investigacion |levada a cabo en Tanger

y de modo muy sintético podemos distinguir las siguientes situaciones imiliares en € pais de
origen:

1.- Los menores que viven con su familia en un ambiente estable afectiva y
econdmicamente, constituyen un 10% del colectivo.

2.- Los menores que viven en un ambiente familiar estable y con dificultades econdmicas,

que pasan gran parte de su tiempo en la calle, pero no hacen de ésta un medio de vida,
representan un 40%.

3.- Los menores que viven en un ambiente familiar inestable y con una situacion
econdmica precaria 0 muy precaria, son el 35% del colectivo.

4.- Por Ultimo estan los menores que hacen de la cadle su modo de vida y estén
desarraigados de su nucleo familiar, son los llamados nifios de la cale y son un 15% de
colectivo.

Motivos que generan la emigracion de estos menores hacia Europa

Los principales motivos vienen dados por razones politicas y econdmicas. Espafiay Francia
destacan por la motivacion econdémica de los menores. En € caso de los menores en Suiza,
Dinamarca y Bélgica, € principal motivo es la situacion politica del pais de origen, por €llo
acceden por la via de asilo. En Espafia e nimero de solicitantes de asilo son insignificantes.

El prototipo de menor que llega a Espaiia se caracteriza por su voluntad de emigrar y llega
con un proyecto migratorio clara: conseguir la documentacion y trabajar, Estén tan claros estos
objetivos para la mayoria de ellos, que su realizacion va a condicionar su relacion con €l sistema
de proteccion.

La decision de emigrar en € caso de nuestros menores puede haber sido tomada de forma
individual, familiar o social; la individual suele estar impulsada por factores socio-econdémicosy
la familiar por proteger al menor o por buscarle una salida a una situacion precaria de vida, asi
como por los beneficios que pueda obtener e entorno familiar por € dinero que el menor envie
desde su destino y las posibilidades de una reagrupacion familiar.

Muchos de los jovenes de los principales paises de origen de emigracion a Espafia han
vivido con frecuencia una verdadera cultura de “emigraciéon “propiciada por la transmision de la
forma y nivel de vida occidental através de los medios de comunicacién y através de los propios
compatriotas emigrantes y, a su vez, animada por las mafias de trafico de personas que son las
principales beneficiadas de esta situacion. Los problemas econdémicos que atraviesan muchas
familias como consecuencia de las transformaciones estructurales de las economias de estos
paises inciden en que la emigracion del hijo/a se convierta en un proyecto familiar.

! Jiménez Alvarez, M. (2005)” La Migracién de |os menores en Marruecos .Reflexiones desde |a frontera Sur de
Europa’, en “ Las otras migraciones: la emigracion de menores marrogquies no acompafiadosa Espafia’, Madrid,
Akal. pp 115-133



Hay que destacar, que la defensa de los derechos del menor y las mayores posibilidades de
éxito al emigrar y permanecer en el pais elegido son muy superiores antes de cumplir los 18 afios
y es utilizado por las redes de tréfico de personas para captar "clientes'. Igualmente, muchos
inmigrantes que han superado la mayoria de edad intentan utilizar estos beneficios en los
derechos de los menores para, haciéndose pasar por menor de edad”, intentar acceder a
territorio.

Viasy estrategia de entrada

En Europa, segun e informe CONRED-I, se diferencian dos grupos de paises segun €
acceso a territorio:

En el primer grupo (Dinamarca, Suizay Bégica). Laformade acceso al pais es através de
la demanda de asilo y para demandar € estatuto de refugiado se gjustan a los especificados en la
Convencién sobre € Estatuto de Refugiados de 1951...

En e segundo grupo, entre otros paises, se encontraria nuestro pais junto con Francia. Los
menores acceden al territorio de formairregular y sin documentacion. Una vez gque estos menores
son detectados son puestos a disposicion de la administracion competente en proteccion de
menores. La opcion del asilo ésta muy poco solicitada.

Se podria decir que la mayoria de los menores marroquies, grypo predominante en nuestro
pais, llegan solos. Muchos entran cruzando de forma clandestina la frontera terrestre de Ceuta 'y
Mélilla escondidos en los bajos de un camion otros llegan en barco como polizones o en pateras
cruzando € Estrecho de Gibraltar. Existe otra ruta, organizada por mafias, que los traslada en
pateras hasta Canarias. Otra estrategia de acceso es la de venir acompafiado por algun adulto bien
familiar bien amigo de la familia, quedando después en situacién de desproteccion

Aungue no se puede decir con certeza, |os menores rumanos, otra de las nacionalidades
preponderantes, podrian acceder a territorio de formaregular por los puntos fronterizos unavez
gue no se exige visado para entrar en la zona Schengen. Algunos nifios rumanos estarian en
manos de traficantes y mafias como ha demostrado algunas operaciones policiaes.

Una gran parte de los menores utilizan las redes transnacionales existentes entre su pais de
origen y Espafia, conformadas por familiares y amigos o0 vecinos que ya estén establecidos en

Espaiia

Menores fuera de los circuitos de proteccién

Ademés de los menores extranjeros no acompanados identificados, no se tiene
conocimiento del nimero de menores en situacion de desproteccion y gque se encuentren fuera de
los circuitos de proteccion.



Ni en Espafia, ni en el resto de Europa, existen datos fiables sobre el nimero de menores
que viven en lacale

El perfil del "nifio de la cale" es d de un vardn (solo € 3% son nifias), con edades de 10 a
17 afios (la media es de 15 afios), y que en un 92% proceden de Marruecos y en un 4% de
Argelia, destacando que mas de un tercio son de Tanger (Marruecos). Sin embargo, en el caso de
las 50 "nifias de la calle" detectadas en estos cuatro afos, la mitad vinieron de paises europeos.
Un 20% de estos menores son anafabetos y vienen en busca de un trabgjo, con todas las
dificultades que ello entrafiay € 77% nunca ha vivido en la cale en su pais.

Por ello, & grueso del colectivo lo formarian menores que, a no ver satisfechas sus
expectativas, se escapan de los centros de acogida e inician en la calle una espira de delincuencia
y marginacion, pasando a engrosar la lista de los inmigrantes en situacion ilegal.

Un pequefio grupo estaria formado por menores que vivian en la calle en su pais de origen
y que han hecho de esta su forma de vida en Espafia

En relacidon con estos menores se han puesto en marcha en Madrid y Barcelona programas
de “Educacion de call€’ a través de los cudes se intentan acercar a los menores a sistema de
proteccién de menores, utilizando la educacion informal.

Relacion con el sistema de proteccién social

Aquellos menores que tienen un proyecto migratorio claro se caracterizan por intentar a
toda costa conseguir su objetivo: documentarse y encontrar trabajo Por ello, conocen e sistema
de proteccion de menores espafiol asi como, la legidacion y hacen uso del sistema. El hecho de
perseguir sus metas migratorias les impulsa a tradadarse por € territorio espaiiol, de un centro a
otro, en base a las informaciones que recibe de otros menores sobre la facilidad de conseguir mas
pronto “los papeles’.Segin un estudio del Ararteko para € Parlamento Vasco, realizado €l
pasado afo, gran parte de los menores que llegan a esa Comunidad Autonoma procederian de
Catalufia donde habrian oido hablar de una mayor facilidad para documentarse en € territorio
vasco. Algunos expertos hablan de ‘corredores’ geograficos. desde Andalucia, Ceuta o Mdlilla,
puertas de entrada, a Catalufia. De agui, unos pocos, se trasladarian al Pais Vasco, existiendo otra
ruta desde los puntos de acceso hacia Madrid.

Las fugas de lo s centros son, por tanto, muy frecuentes. Segun €l citado Informe, la estancia
media de un 40% de ellos no llegaria a una semana. No obstante, otro 40% permaneceria mas de
6 meses. Es decir, la gran mayoria o apenas permanecen o |o hacen un tiempo considerable.

Lamovilidad es ocasionada por la urgencia que perciben para regularizar su situacion. Pero
esta urgencia choca con la redlidad de la situacion administrativa y labora y dificulta la
realizacion de un verdadero itinerario de insercidn. Por este motivo, rechazan la escolarizacion y
acogen con gusto la realizacion de cursos de formacion profesional.

El choque entre las expectativas creadas y la realidad experimentada ocasiones grandes

frustraciones y conflictos personales. Esta situacion se agrava cuando la familia espera el envio
de remesas para e mantenimiento familiar.
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El hecho de gque estos menores hayan tenido una forma de vida y unas experiencias vitaes

gue les han hecho madurar mas deprisa ocasiona no pocas dificultades de aceptacion y
adaptacion a un sistema de proteccion que les considera menoresy no adultos.

Otro grupo estaria formado por aquellos menores mas jovenes y/o sin un proyecto
migratorio claro .Las fugas de los centros y las disrupciones psicosociales que les ocasiona la
experiencia migratoria hace muy dificil  la intervencion social por parte de los servicios de
proteccion y aumenta considerablemente el riesgo de caida en circuitos de marginacion

4-MARCO LEGISLATIVO

L os menores extranjeros no acompafiados gozan de proteccion juridica en Espafia asi como
de los derechos que reconoce la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada
por Espafia y de todos los derechos reconocidos por la normativa nacional en materia de
proteccion de menoresy extranjerfay por la normativa autonémica. 2

En materia de reconocimiento de derechos no se produce ninguna discriminacion entre
nifios autdctonos o extranjeros sea su Situacion regular o irregular.

Todas las actuaciones con los menores deben, de acuerdo cone art. 12 de la Ley de
Proteccion Juridica del Menor, Ley 1/1996 y con € art. 92 del Reglamento de Ejecucion de la
Ley de Extranjeria 4/200 O, estar guiadas por € principio del interés superior del menor.

En estos menores confluye por un lado la aplicacion de la normativa de proteccion de
menores y por otra la de gestiéon y control de flujos migratorios, extranjeria, siendo los
principales instrumentos en vigor los siguientes:

Legislacion en materia de proteccién de menores

- Ley 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, y de modificacion parcial
del Cadigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Legislacion en materia de extranjeria
- Ley Organica 4/2000, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, modificada
por Ley Organica 8/2000
- RD 2393/2004,, de 30 de diciembre, de gecucién de la Ley de Extranjeria 4/2000

Legislacion en materia de asilo

- Ley 9/1994, de 19 de mayo

2 Ley 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y de modificacion parcial del Cédigo Civil, y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y Ley Orgéanica 4/2000, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafig, modificada por Ley Organica
8/2000 y RD 2393/2004,, de 30 de diciembre, de gjecucion delaLey de Extranjeria 4/2000
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- Reglamento de gjecucion, aprobado por RD 203/1995, de 10 de febrero.

Legidlacion autondmica en materia de proteccion de menores

5-MARCO POLITICO

En la atencibn a menores extranjeros no acompafados intervienen diversas
administraciones. estatal y autondmica y d Ministerio Fiscal, ademas de otros actores (ONG,
Ayuntamientos, €etc.,).

En Espafia, las Comunidades Auténomas, de conformidad con el reparto constitucional de
competencias y las asumidas por aquéllas en los respectivos Estatutos, son |os entes que tienen
atribuida la competencia en materia de proteccion de menores. Sin embargo, h politica de
extranjeriay de relaciones exteriores escompetenciadel Estado.

Por otra parte, interviene el Ministerio Fisca a que le corresponde velar por los intereses
y derechos del menor durante todo el proceso.

La necesidad de coordinacion de actuaciones entre todas las administraciones y entidades
privadas implicadas, llevd a Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales a crear un Grupo de
trabgjo para € andlisis y abordgje de este problema en e marco de un Observatorio de la
Infancia creado con anterioridad.

Como consecuencia de los trabajos de este Grupo, se elaboré un Protocolo de
coordinacion institucional para la intervencion con Menores Extranjeros No Acompanados
en d que se especifican las acciones arealizar por cada 1o Organismo responsable.

A su vez, en la planificacion y gecucion de las politicas, en los planes de accién tanto
estatales como autondmicos dirigidos a la infanciay a la integracidn socia de los inmigrantes se
contemplan medidas y programas dirigidos a ellos.

En e marco de la Administracion General del Estado, la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion ha establecido dos lineas estratégicas prioritarias en las actuaciones

con estos menores:

- El apoyo financiero a los programas de atencién llevados a @bo por Administracion
autonémicay por ONG.
- Laredizacion de un trabajo conjunto con los paises de origen de estos menores.

En relacion con las actuaciones llevadas a cabo en los paises de origen, son numerosos |os

proyectos impulsados y financiados por la Administracion Genera del Estado, por las
Comunidades Autonomas y Entidades locales que tienen como beneficiarios los nifios en
situacion desfavorecida y, en agunos de ellos, |os menores extranjeros retornados.
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6- ATENCION A LOSMENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOSEN ESPANA
12 -fase de localizacion e investigacion

Una vez en territorio espaiiol, é menor es generalmente detectado por los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, .siendo minimo el numero de casos localizados por particulares,
autoridades judiciales, miembros de ONG, etc. En algunas ocasiones es el propio menor € que
acude a servicio de proteccion de la CCAA competente o alapolicia

Dentro de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado existe un grupo especializado en
menores denominado GRUME También dentro de la policia municipal tienen esa misma
especializacion |os agentes tutores de la policia municipal

Una vez detectado, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ponen e hecho en
conocimiento del Ministerio Fiscal, con € fin de que tenga constancia de €ello, de las ordenes
precisas para que e menor reciba de los Servicios de Proteccion del Menor la asistencia que
necesite y autorice, en caso de duda, la redlizacién de las pruebas médicas que permitan
determinar su edad.>.

Frecuentemente jovenes mayores de edad se declaran menores con € fin de tener acceso a
los mecanismos de proteccion de menores. En Espafia se intenta verificar la minoria de edad
antes de acceder al sistema de proteccion conforme alo dispuesto en la Instruccion de la Fiscalia
2/2001, de 28 de junio del 2001. Con €ello se intenta evitar que € trabgo en e centro de
proteccion de menores 'y la seguridad de los menores residentes no se pongan en peligro.

Sin embargo a vecesse producen demoras en la realizacion de estas pruebas de forma que
el menor es atendido con anterioridad en los centros de proteccion.

El método que se utiliza para determinar la edad es la prueba oseométrica, consistente en la
realizacion de radiografias de mano y mufieca. Debido a los problemas de fiabilidad inherentes a
esta prueba, la citada Instruccion de la Fiscalia 2/2001 recomienda que ala hora de determinar la
edad se tenga en cuenta la edad minima de la horquilla de edad en la que se encuadra a menor
tras la pruebas.

Actualmente se realizan con carécter prioritario en los servicios médicos de la red de
hospitales publicos del Sistema Nacional de Salud, que cuentan con unidades de urgencias
radiol égicas.

Se comunica el resultado de las pruebas a Fiscal que determina la minoria de edad y 1o
pone a disposicion de servicios de proteccidén de menores tal y como ordena la normativa relativa
a proteccion juridica del menor.

2 Art. 35 de Ley de Ley Orgénica 4/2000, de derechosy libertades de |os extranjeros en Espafia, modificada por Ley Organica 8/2000 y Art.
92.1 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafiay su Integracion
Social.
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De forma smultanea o con anterioridad a la realizacion de la prueba 6sea, los Cuerposy

Fuerzas de Seguridad del Estado proceden atratar de identificar al menor e incluir los datos en €l
Registro de M enor es Extr anjer os no acomparados.

Es una tarea dificil ya que la mayoria de los menores llegan indocumentados v,
frecuentemente, ocultan su identidad para evitar posibles repatriaciones, no facilitando datos
correctos sobre la misma. Algunos menores se registran con distintos nombres en varios
Registros de las Comunidades Autonomas por |as que desplazan.

Por ello, las Administraciores competentes llevan a cabo diversas actuaciones
encaminadas a averiguar cud es la identidad rea del menor inmigrante y cudles son sus
circunstancias personales y socio-familiares. Del resultado de estas actuaciones depende la
decision dltima que se adopte sobre e futuro del menor inmigrante en relacion con €l retorno a
su pais de origen o la permanencia en nuestro pais

Repatriacion

La Administracion General del Estado, competente, a la luz de la legislacién vigente, para
llevar a cabo los tramites relativos a la repatriacion desde Espafia de un menor extranjero en
situacion de desamparo, actla a través de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno. Es
la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion la encargada de redlizar todas las
gestiones necesarias para averiguar la identidad del menor y sus circunstancias personaes y
familiares. La gestion principa es larealizada ante las embajadas y consulados correspondientes.
El procedimiento habitual es € de comunicar la llegada del menor y solicitar la realizacion de los
tramites para averiguar la identidad y/o localizar alos familiares de los menores o, en su defecto,
los servicios de proteccion de menores del  pais de origen que se hicieren responsables de €llos.
Si €l pais carece de representacion diplomatica en Esparia, estas gestiones se canalizan a través
del Ministerio de Asuntos Exterioresy de Cooperacion. °

4 End at. 111 del del Reglamento dela Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafiay su
Integracion Social, de 30 de diciembre de 2004, se ordena ala Direccion General dela Policiad registro.

® Art.92del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechosy Libertades de los Extranjeros en Espafiay su Integracion
Social, de30 de diciembre de 2004.
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En generd las gestiones suelen ser infructuosas por 1o que la Unica informacion de que se
dispone suele ser la obtenida por los Servicios de Proteccién de Menores de la Comunidad
Auténoma en la que estéa acogido e menor. Estos Servicios, a ser los 6rganos tutelares estan
obligados a colaborar en el proceso de investigacion asi como a aportar todos los datos que obren
ensu poder.

Fundamental mente los datos se obtienen a través de las entrevistas, contacto diario con €
menor y contactos telefonicos con lafamiliade éste en €l pais de origen.

En e caso de los menores inmigrantes procedentes del Magreb frecuentemente se acaba por
localizar alas familias. Pero la situacion varia mucho en el caso de menores procedentes de otras
zonas, como suele ser e caso de los subsaharianos, resultandoles dificil, cuando no imposible,
establecer algun tipo de contacto.

No se cuenta en el momento actual con o otros mecanismos para recabar esta informacion.

El periodo de identificacion de las familias tiene una duracidn de entre tres y seis meses,
aungue puede prorrogarse ya que la Entidad de Proteccion de Menores tiene que presentar un
informe propuesta que debe ser tenido en cuerta para la toma decision sobre la conveniencia de
la reagrupacion familiar del menor o su permanencia en Espafia.

Conviene subrayar que la decison sobre la permanencia o retorno del menor es

independ iente del hecho de que el Servicio de Proteccién de Menores adopte alguna medida de
proteccion especifica en relacion con dicho menor.

22Fase de decision

Una vez recabada la informacién, corresponde a la Administracion General del estado la
adopcién de la decision sobre la conveniencia del retorno del menor a su pais de origen o de su
permanencia en nuestro pais.

La decison debe estar fundamentada y, segin la normativa vigente en materia de
extranjeria ha de prevalecer € criterio del interés superior del menor , por lo que en cada caso la
repatriacion “‘solamente se acordara s se dieran las condiciones para la efectiva reagrupacion
familiar del menor, o para la adecuada tutela por parte de los servicios de proteccion de menores
del paisde origen” ((Art. 92.4. del RD 2393/2004,, de 30 de diciembre, de gjecucion de laLey de
Extranjeria Ley 4/2000)

La aprobacion del nuevo Reglamento °y la adopcion de la Instruccion del Fiscal General
del Estado ,6/2004, de 26 de noviembre, sobre tratamiento juridico de los menores extranjeros
inmigrantes no acompafiados, han introducido un cambio en la ponderacién de la conveniencia de

6 RD 2393/2004,, de 30 de diciembre, de gjecucion delaLey de Extranjeria 4/2000
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aplicacion del principio de reagrupacion familiar, reconocido en nuestro ordenamiento juridico a
los menores extranjeros no acompafiados. A la luz de las nuevas disposiciones normativas la
reagrupacion familiar no es un objetivo absoluto sino que pueden exigtir otra serie de factores que
pueden hacer que la balanza del interés superior de éste se incline en pro de su permanencia en
nuestro pais.

Ademas ordenan que en la decision debe ser adoptada tras haber ser oido e menor y previo
informe del Servicio de Proteccion de Menores.

Se establece también un sistema de control consistente en el requerimiento de informacion
al Fiscal del Menor sobre todas |as actuaciones relativas a | os procedimientos de repatriacion.

Para que una decision sobre repatriacion sea apropiada, requiere una valoracion caso a caso
de las circunstancias personales y familiares del menor no solo referidas d pais de origen sino
también a también al pais de acogida. Asi, su participacion en € proceso de integracion, su
proyecto de vida y las posibilidades de que este pais pueda ofrecer para que lo lleve a cabo y
logre una vida normalizada y socia mente integrada aparecen como factores que deben tenerse en
cuenta. A este respecto es necesario ponderar de forma equilibrada agquellos factores potenciales
de exclusion que puedan incidir a que algunos menores, dada ademés la heterogeneidad del

colectivo, se vean abocados alamarginalidad y ala delincuencia.

El problema que se plantea a la hora de realizar esas valoraciones es la carencia de
informacién sobre la situacion en € pais de origen. Por ello, es necesario poner en marcha
mecanismos y desarrollar proyectos nuevos encaminados a la localizacion de las familias a través

de entidades que realicen actuaciones en dichos paises.

Las repatriaciones son ejecutadas de acuerdo con la legislacion en materia de extranjeria®
por los funcionarios del Cuerpo Naciona de Policia mediante su entrega a las autoridades de
fronteras del paisa que se repatria.

El nimero de repatriaciones efectuadas es muy reducido. Durante el afio 2004 se gjecutaron
111, sendo un 10,51% mujeres y durante el primer semestre del afio 2005 tan solo 11,
elevandose € porcentagje de mujeres a 29,03%.

" Art. 92.4 del RD 2393/2004, de 30 de diciembre, de gjecucién delaLey de Extranjeria 42000

8 Art. 92.4 del RD 2393/2004,, de 30 de diciembre, de gjecucion delaLey de Extranjeria 4/2000
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Tabla n® 6.-Repatriaciones efectuadas durante el afio 2004 y primer semestre del 2005

Afo 2004 Enero-junio 2005
Total nacional 111 31

Fuente: Informe Estadistico sobre “Menores Extranjeros no Acompafiados”, Direccion General de
Inmigracion, Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracién

3.-Fase de acceso al sistema de proteccion juridica del menor

Unavez que el menor es puesto a disposicion de los Servicios de Proteccion de Menores se
ponen en marcha los mecanismos de proteccion juridica, inicidndose la correspondiente

declaracion de desamparo y asuncién de tutela

El desamparo se produce cuando los menores quedan privados de la necesaria asistencia
moral y materia a causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado gercicio de los
deberes de proteccion establecido por las leyes parala guarda de menores.

El concepto lega de desamparo supone la base fundamenta sobre el que se erige todo €
sistema juridico espafiol de proteccion de menores

A partir del momento de la declaracion formal o del reconocimiento de facto de la
situacion de desamparo, nuestro ordenamiento juridico ordena la asuncion de la tutela, debiendo
ser proporcionada a menor la proteccion efectiva e inmediata por parte de la entidad publica
que tenga atribuida las competencias en la Comunidad Autonoma en la que se encuentre el
menor, la cual esta obligada a velar por el menor, tenerlo en su compaiia, alimentarlo y
procurarle una formacion integral °

Las garantias y procedimientos que presiden la declaraciéon de desamparo son las mismas
para un menor extranjero que para un autoctono.

La préctica de la declaracién de desamparo de un menor extranjero no acompafiado no es
unanime en € territorio espafiol. En algunos territorios se da cobertura legal a la situacion de

desamparo inmediatamente después de la localizacién de un menor, mientras que en otros se
realiza una proteccién de facto, no llegando a formalizarse hasta que, pasado cierto tiempo, se
presume la permanencia futura del menor en nuestro pais.

El hecho de que € menor se fugue del Centro no provoca la revocacion de ladeclaracion
de desamparo.

Declarado el desamparo, se comienza a tramitar la tutela, o que solo tendréa lugar si no es
posible y conveniente para el menor su reintegracion familiar.

9 Art. 172 del Cédigo Civil
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Latutela incluye las siguientes responsabilidades:

- Proteger y promover € interés del menor.

- Garantizar un cuidado adecuado: alimentacion, vestido, alojamiento y servicios sanitarios.
- Garantizar que el menor tenga acceso a la educacion y formacion apropiada.

- Promover su insercion social.

- Proveerle de asistencia lega oly de interpretacion siempre que sea necesario.

- Facilitar la participacion del menor en todas las decisiones que le afecten.

- Representar legalmente a tutelado.

La tutela es asumida por los Servicios de Proteccion de Menores de las Comunidades
Autonomas donde se encuentre el menor.

De acuerdo con nuestro sistema juridico, la tutela implica la guarda, que hace referencia a
gjercicio efectivo de la proteccion. Laguarda puede delegarse mientras la titularidad de la tutela
permanece en € organo tutelar. En nuestro sistema de proteccion de menores los érganos de
tutela suelen delegar la guarda bien en los directores de centros bien en las entidades sin &nimo
de lucro, financiando y supervisando sus actuaciones.

La entidad publica mantiene la titularidad de la competenciay la responsabilidad de que el
menor esté debidamente atendido y protegido. Se designa, pues, al tutor.

Las causas de cese de la tutela se encuentran tipificadas en la normativa naciona vy
autonomica'®, entre ellas se contempla el cese de las circunstancias que motivan la medida o el
traslado a otra Entidad de Proteccion. Larepatriacion requiere €l cese de latutela

DOCUMENTACION

La normativa en materia de extranjeria considera regular a todos los efectos la residencia de
menores que sean tutelados por una Administracion publicalt,

Se prevé la concesiéon del permiso de residencia por € hecho de ser menor a los menores
extranjeros tutelados una vez presentada la solicitud por la entidad tutelar.

Los efectos se retrotraen al momento en que € menor hubiera sido puesto a disposicion de
los servicios de proteccidn de menores competentes.

O Art. 276 y 277 del Cédigo Civil
11 Art.35.4 de la Ley Orgénica 4/2000, de 13 de enero
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El Reglamento de Extranjeria®? introduce un criterio temporal de nueve meses a partir del
momento en que el menor fue puesto a disposicion de los servicios competentes de proteccion de
menores, estableciendo que s en ese plazo no se ha podido o valorado conveniente la
reintegracion familiar, se otorgue €l permiso de residencia. Este efecto retroactivo beneficia al
menor en aspectos como la adquisicion de la nacionalidad espafiola y significa que € menor
disfruta de una residencia legal desde € inicio del procedimiento de tutela.

B inicio de los trdmites para documentar a menor varia en las diferentes partes del
territorio, mientras que algunas demarcaciones territoriales se inicia de inmediato, en otras se
espera hasta € momento en que se descarta la repatriacion y € menor ha mostrado su
disposicion a ser integrado por las vias que le propone e 6rgano de tutela

Uno de los mayores problemas que presentan estos menores en Espafia es la excesiva
prolongacion de los tramites de documentacion.

Este hecho ha tenido resultados adversos en los menores, especidmente en aguellos
jovenes con edades cercanas a la mayoria de edad que llegaron a cumplirla sin haber conseguido
la documentacion.

Con d fin de dar una solucién a este problema el Reglamento de Extranjeria™® ha previsto
la concesion de una autorizacién temporal de residencia por circunstancias excepcionales cuando
lo solicite la entidad tutelar en base a su participacion en las acciones formativas realizadas de
caraalograr su integracion social.

No obstante, aguellos menores mayores de 16 afios que desean trabgjar no 1o pueden hacer
sin estar documentados.

B permiso de residencia concedido a los menores tutelados caduca en e momento en que
el Servicio de Proteccion de Menores cesa su funcion tutelar.

S la solicitud del permiso se encuentra en trdmite y el menor abandona la custodia de la
Comunidad Auténoma, se deniega autométicamente.

Los menores extranjeros tutelados por las Administraciones publicas espafiolas pueden
adquirir la nacionalidad espafiola tras dos afios de tutela y uno posterior de residencia legal sin
discontinuidad en € tiempo. **

En cuanto a permiso de trabgo, los menores mayores de 16 afios que deseen trabgjar
tienen que presentar una solicitud y la oferta de trabagjo ante la Comisién de Tutela que valora
su convenienciay s lo considera conveniente datraslado a Ministerio de Trabajo.

12 Art. 92.5 RD 2393/2004,, de 30 de diciembre, de gjecucion de la Ley de Extranjeria4/2000
3 Art.92.5 RD 2393/2004,, de 30 de diciembre, de gjecucion de la Ley de Extranjeria 4/2000

14 Art 22.2 def Cédigo Civil
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El Reglamento de Ejecucion de la Ley de Extranjeria’® prevé la concesion de un permiso
de residencia con excepcion del permiso de trabajo alos menores extranjeros tutelados, mientras
se encuentran en situacion de tutela, para redizar aguellas actividades que favorezcan su
integracion socia a propuesta de la entidad tutelar.

El permiso de trabajo no caduca cuando cesa latutela legal.
4°.-Fase deintervencion social

En Espafia, en funcién de los casos y de forma individualizada, 10s menores extranjeros no
acompafados disponen de los mismos servicios y programas que e resto de los menores en
situacion de desamparo.

Como se ha mencionado anteriormente, el problema que se encuentra el 6rgano tutelar ala
hora de intentar la integracion de estos menores es la gran movilidad que presentan a ser un
colectivo con ato indice de fugas de los centros en los que se les acoge, |0 que provoca una gran
dificultad en realizar un programa de intervencién integral

Una parte de los menores pasan solo por € centro de primera acogiday solo alguno de ellos
pasa después de éste a un centro de larga estancia.

La llegada a Espafia de menores extranjeros ro acompafiados es tanto un fendmeno nuevo
como inesperada es la dimension que esta alcanzando.

La llegada de menores extranjeros no acompafados esta planteando un reto a las
administraciones espafiolas con competencias en la materia. La urgencia y la necesidad de
intervencién han dificultado la planificacién de recursos necesarios. Ademés la carencia de
experiencia en este ambito ha tenido como consecuencia el cambio de enfoque en el abordaje asi
como la introduccion de modificaciones en las redes de recursos conforme se iba adquiriendo
més experiencia y conforme iban cambiando las necesidades de los menores a medida que
cambiaba el perfil.

Ademas, en Espafia, no existe un modelo tnico de intervencion social sino varios debido a
la descentralizacion territorial de las competencias en este ambito. Esta descentralizacion ha
permitido desarrollar actuaciones y establecer los recursos més adecuados tanto a las
caracteristicas de los menores que llegan a cada zona geografica como a las singularidades
geogréaficas, sociales, econdmicasy culturales del territorio.

Sin embargo, esta descentralizacion también plantea problemas importantes y ocasiona
disfunciones en ocasiones, acrecentada por la alta movilidad geografica de los menores. En este
sentido hay que tacer referencia a la dificultad de establecer criterios comunes en el abordaje de
este fendmeno migratorio, impidiendo una distribucion equilibrada entre las diferentes
comunidades que conforman € Estadoy provocando la sobresaturacion de algunas de éllas. Ello
impide dispensar una atencion optima.

15 Art. 68 del Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los Extranjeros en Espafiay su Integracion
Social, RD 2393/2004,, de 30 de diciembre, de gjecucién de laL ey de Extranjeria 4/2000
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Esta situacion obliga a plantearse la necesidad de reforzar |as actuaciones de coordinacion a

través de los drganos adecuados que integren a su vez a los diferentes actores publicos y
privados que intervienen en € proceso de atencion a estos menores.

El diferente proyecto que tienen los menores con respecto a su estancia en una determinada
Zona, estancias cortas o estables, incide de forma considerable en los modelos y recursos creados
asi como volumen de llegada.

Generalmente cada Comunidad Auténoma elabora un Protocolo de Actuacién para todos
los Centros.

Globalmente se puede decir que, en Esparia, se pueden discernir tres fases en los modelos
de intervencion con menores extranjeros no acompafiados. una fase de acogida, una fase de
acogida de larga estanciay una fase de autonomia. En cada una de estas fases se ponen en marcha
programas de actuacién en areas tales como el aprendizgje de lalengua, la salud, la educacion, la
formacion ocupacional, el empleo y la insercion socidl.

1° Fase de acogida

Los centros de acogida tienen un carécter temporal y responden a criterios de urgencia. La
estanciaes de. 2 0 3 meses.

El tipo de Centros difiere de unos territorios a otro, siendo gestionados publicamente o por
entidades privadas tras concierto con la Administracion competente.

Si bien en un inicio se optd por la utilizacion de recursos generales, de carécter mixto, en
los que convivian con menores espafioles en situacion de desamparo, poco a poco en varios
territorios se ha ido optando por la utilizacion de recursos especificos. Se ha considerado mas
adecuado debido a que los centros de caracter mixto no podian responder a las necesidades de los
menores extranjeros no acompafiados a no contar con una plantilla adecuada y tener dificultad
en llevar a cabo programas especificos tales como €l inicio en e aprendizaje de lengua y de
aspectos culturales, socides y de convivencia bésicos. Sin embargo, en algunas CCAA se
utilizan recursos generales dependiendo del volumen de menores y la red de recursos disponible
y su capacidad. En € caso de las nifias siempre se utilizan recursos generales a causa de su escasa
incidencia.

La experiencia acumulada ha puesto de manifiesto la conveniencia de utilizar recursos
especificos en la fase de acogida porque permiten dar una respuesta mas adecuada a las
necesidades de estos menores siempre y cuando se han acompafiado de una planificacion de las
actuaciones. A este respecto los Centros cuentan con Proyectos Educativos Individualizados en
cuyo disefio interviene e menor y Reglamento de régimen interno.

El objetivo en esta fase de acogida es la preparacion del menor para incorporarse a la

sociedad de acogida...Una vez superada esta fase deberia derivarse con caracter inmediato a los
recursos generales
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Dicha preparacion incluye las siguientes areas de intervencion prioritaria:

- Aprendizge de lalengua .del pais de acogida
- Aprendizaje de aspectos basicos de la cultura
- Aprendizaje de hébitos de convivencia

En estos centros, sean especificos o generales, se suele incluir la figura del mediador
cultural que ha resultado ser un profesional imprescindible para iniciar y acercar a menor a la
comprension de pautas bésicas de la sociedad de acogida, a la vez que para dotar a los
profesionales de los centros de herramientas culturales fundamentales parainiciar laintervencion
con &l menor y evitar la conflictividad en los centros.

Se redlizan entrevistas psicosociales con € menor a partir  de las cudes se elabora
conjuntamente con é un plan individualizado de intervencion en e que se determina la
derivacion del caso a otro recurso de caracter mas estable y apropiado.

22fase: Fase de acogimiento residencial de larga estancia

Los menores derivados a los recursos utilizados en esta fase han mostrado previamente
cierta disposicion a estabilizarse.

Por ello, ya en estafase, se comienza a poner en marcha una serie de medidas encaminadas
a adquirir aguellos herramientas cognitivas, sociaes y laborales que posibiliten su autonomia de

forma normalizada. Las intervenciones se enmarcan en un proyecto de vida a largo plazo.

Para redizar los objetivos de esta fase de intervencién en Espafia se ha optado por €l
acogimiento residencial frente al familiar debido a las dificultades encontradas para encontrar a
familias dispuestas a redlizar € acogimiento.

L os principales obstacul os hallados son |as siguientes:

- Edad superior alos 14 afios en la mayoria de los casos

- Desconocimiento del idioma

- Diferencias culturales.

- Estereotipo social que inciden en € desarrollo de percepciones de estos menores como
conflictivos.

A pesar de ello, algunas Comunidades Autonomashan desarrollado o financiado proyectos
en los que se ha integrado a los menores en familias de su mismo origen cultura y en familias
autoctonas que han mostrado especial receptividad y formacion acerca de las relaciones
interculturales.

En cuanto a acogimiento residencial se ha establecido una red de recursos diversificados.
Las distintas experiencias y distintas caracteristicas y volumen de los menores que llegan a los
diferentes territorios han incidido en diversificar los recursos.
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De este modo, en agunas Comunidades Auténomas que utilizaban recursos generales se ha

optado, también, en esta fase por 10s recursos especificos mientras que en otras se han decantado
por 10s recursos generales.

En general parece que es mas adecuados para esta fase la utilizacion de recursos generales
mixtos y normalizados. En efecto, una vez adquiridos unos conocimientos y habilidades basicas
para poder desenvolverse en nuestro pais, la convivencia con menores autéctonos favoreceria su
integracion. Por € contrario la insercion en centros especificos provoca la segregacion de los
colectivos.

Respecto al tamafio de los centros, aunque en agunas partes siguen utilizandose
macrocentros, esta opcion ha sido sustituida por la creacion de de centros pequefios y sobre todo
por recursos mas parecidos a los hogares como las unidades de convivencia y los hogares
funcionales (8- 10 plazas) La gestion puede se publica o privada.

Los menores participan en las tareas de limpieza de los centros

Algunas Comunidades Auténomas tienen establecidos programas de pensiones para
jovenes que han presentado especiales problemas de adaptacion a centros, combinados con

asistencia a Centros de Dia que llevan a cabo tareas de orientacion y formacion profesional.

En todas las Comunidades Auténomas se adopta un enfoque integral en la intervencion
sociad con estos menores Los planes individualizados de actuacién reflejan este enfoque,
contemplando una serie de actuaciones relativas al menos a las siguientes areas

Idiomay cultura.

Sdud

Educaci 6n/formaci én ocupacional
Insercion laboral

O O Oo0Oo

Se han encontrado y se siguen encontrando numerosos obstécul os en la atencidn adecuada a
estos menores. De forma sintética conviene sefidar |os siguientes:

- Laimprevisbilidad y el volumen de las llegadas provoca en algunos casos saturaciones de

las redes de recursos de proteccion socia en algunas partes del teritorio, actudndose en
estas situaciones en funcién de la urgencia, de la capacidad de acogida, produciéndose
derivaciones a recursos que ho responden a las necesidades de los menores.

- Las frecuentes fugas impiden la realizacién de cualquier tipo de proyecto.

- El hecho de ser un fendmeno de reciente aparicion ha incidido en un escaso conocimiento
de las caracteristicas y problemas asociados a estos menores.

- Un gran numero de menores que ingresan en los centros residenciales estan proximos a la

mayoria de edad, contando con un tiempo reducido para poner en préactica un plan de
desarrollo individualizado
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- La carencia de proyecto migratorio y educativo en los casos de los menores mas jovenes
obstaculiza la adhesion a los programas.

- Dificultad en someterse a situaciones de control y a contextos proteccionistas.

- En agunos centros se produce una elevada tasa de rotacion de personal o que dificulta el
trabajo con estos menores.

- En ocasiones se constata una insuficiente formacion especifica en algunos educadores 'y
personal que atiende a estos menores.

- Algunos menores presentan trastornos del comportamiento y-problemas de consumo de
sustancias toxicas requiriendo la incorporacion a programas especificos de salud menta y
desintoxicacion paralos que no se cuenta todavia con suficientes recursos.

32 Fase de autonomia

Durante esta fase se prepara a joven pararedizar la transicion a la vida autonoma y una
vez acanzada la mayoria de edad se pone en marcha un programa especifico de apoyo a la
emancipacion.

El objetivo es el logro de la autonomia del menor, de forma que sea capaz de vivir de forma
independiente normalizadamente.

Con € fin de apoyar esa transicién se estdn, de manera creciente, estableciendo vy
potenciando recursos adecuados para la etapa de transicion: tales como las viviendas de
transicion que tienen € objetivo de hacer de puente entre la vida en un centro de proteccion
residencial y la vida totalmente independiente. Durante este periodo se refuerzan las actuaciones
encaminadas a lograr una insercion comunitaria normalizada principalmente en la adquisicion de
las siguientes habilidades bésicas:

- Adquisicién de habitos de autocuidado.

- Adaptacion alas normas en e adojamiento y vecindario.

- Habilidades para beneficiarse de recursos comunitarios.

- Aprendizaje en busgueda y mantenimiento de alojamiento.
- Habilidades laborales.

- Busqueda y mantenimiento del empleo.

Los jovenes valoran dtamente estos recursos y programas ya que Sse adecuan
perfectamente a sus expectativas

Una vez que se llega a la mayoria de edad, algunos jévenes extutelados requieren apoyo a

su emancipacion a carecer de recursos suficientes para lograrla de forma exitosa o a necesitar
asesoramiento y ayuda de los profesionales.
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Por ello, se han puesto en préctica planes o programas para la vida adulta. Estos planes

gradian la intensidad de las medidas de apoyo hasta desvanecerlas, gustandose en todo
momento a las necesidades del joven

Un gemplo de programa de apoyo de maxima intensidad puesto en marcha es €
establecimiento de una red viviendas en las que pueden permanecer un cierto tiempo tras el cese
de latutela

Estas acciones en € area de la vivienda se acompafian del seguimiento y apoyo de los
educadores u orientaciones en los diferentes dmbitos de la vida y la redizacion de cursos de
formacién profesional, busgueda de empleo o trabajo ademas de las tareas de la vida cotidiana.

Otros programas de apoyo de menor intensidad son € de ayuda a la busqueda de vivienda
compartida u otras aternativas de alojamiento, programa de mediacion en el alquiler de vivienda
entre otros.

Finamente, una vez que & joven vive de forma independiente puede utilizar recursos
diurnos de apoyo, a los que puede acudir y en los que se le facilitan una serie de medidas
individuales enfocadas a lograr su plenainsercién laboral y social.

ASISTENCIA SANITARIA

El derecho de los menores extranjeros no acompafiados a la asistencia sanitaria esta
reconocido por la normativa vigente en maeria de proteccion de menores y de extranjeria.

A los menores no se les exige, como alos adultos, lainscripcion en e padron municipal.

A su llegada d territorio espariol recibe atencién sanitaria s la necesita, 10 que es habitual.
Unavez en e centro de acogida es sometido a un reconocimiento medico.

Durante su estancia puede utilizar los recursos publicos sanitarios en pie de igualdad con
los menores autéctonos.

Aquellos menores que presentan trastornos de salud mental o de drogadiccion son
derivados a los recursos generales, aungue en ocasiones se suscriben convenios con entidades
privadas para |a realizacidn de programas en estos ambitos.

EDUCACION

El derecho a la educacion, reconocido por la normativa nacional en materia de proteccion
de menores y de extranjeria, conlleva el acceso gratuito a sistema educativo publico durante el
periodo obligatorio que abarca las edades de 6 a 16 aflos y en el acceso a sistema de becas y
ayudas.
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Los principales problemas que afronta la escolarizacion de estos menores son los
siguientes:
- Laincorporacion tardiaalo largo de todo € curso.
- Bgjo nivel de escolarizacion.
- Desconocimiento del idioma.
- Escasa motivacion para seguir una escolarizacion.

Una vez insertados en e sistema educativo gerera pueden recibir los apoyos
compensatorios (e aprendizaje de lengua, curricular, suministro de material escolar apoyo
psicopedagdgico) que reciben €l resto de alumnos extranjeros.

FORMACION OCUPACIONAL

La formacién profesional constituye una opcion muy adecuada para la mayoria de estos
menores debido a que la edad media de los llegados a Espafia se sitUia alrededor de los 16 afios,,
que su nivel de calificacion es muy bajo y que tienen un proyecto muy claro de regularizacion de
estancia y trabgo.

Los Programas de Garantia Social estan destinados a aquellos jovenes que no han
conseguido concluir con éxito la educacién obligatoria. Posibilitan préacticas en empresa. Para
acceder a estos programas se requiere estar en posesion del Numero de ldentificacion de
Extranjeros.

Con d fin de aumentar y diversificar la oferta formativa y posibilitar el acceso de aquellos
menores que no estan en posesion todavia del Numero de Identificacién de Extranjeros, requerido
para acceder a dichos programas, las Comunidades Auténomas han puesto en marcha programas
de formacion ocupaciona y de insercidn laboral llevados a cabo por entidades publicas y
privadas, utilizando bien recursos mixtos bien especificos.

Los Centros de Dia son recursos de tipo general que se han disefiado desde esta misma
Optica. En €ellos se facilita ademas de orientacion y asesoramiento, cursos en talleres
ocupacionales.

Los casos de menores situados en la franja de edad de entre 16 y 18 afios, que desean

trabajar tienen que presentar la solicitud y una oferta de trabgjo ante la Comision de Tutelay de
aqui se ha de presentar a Ministerio de Trabgjo.
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OCIO Y TIEMPO LIBRE

Los educadores potencian que los menores realicen actividades de ocio y tiempo libre a
través de los recursos comunitarios de zona con € fin de fomertar su integracion socia. Sin
embargo, los menores presentan un déficit en sus relaciones con otros menores o jévenes
autéctonos.

CONCLUSIONES

Lainmigracion de menores no acompariados en Esparia no es sino una manifestacion de las
transformaciones que |os procesos migratorios estén experimentando en los Ultimos afios.

La llegada de flujos de inmigrantes menores a nuestro pais se hace notoria a partir de la
segunda mitad de la década de los noventa. Desde entonces estos flujos no han hecho sino crecer
en volumen e intensidad .En e momento actua, Espafia destaca como uno de los paises con
mayor nimero de estos menores, principalmente por ser frontera sur de la Unién Europea.

La mayor parte de losmenores proceden de Africay de forma predominante, de Marruecos.
Forman parte de los flujos migratorios en direccion Sur-Norte: desde Marruecos a Espafia y
desde paises subsaharianos a Marruecos y de aqui a Espafia.

Aunque se trata de un colectivo heterogéneo, e perfil medio del menor que llega a Espania
es € de un varon de entre 15 y 17 afios que desea regularizar su situacion administrativa y
trabgjar. Este perfil responde a del adolescente que ha interiorizado una verdadera cultura de la
emigracion en su pais de origen.

Resulta ilustrativo €l hecho de que parte del colectivo de menores no parecen resporder en
su légica migratoria a problemas econdémicos acuciantes en el pais de origen. Sin embargo, en su
conducta migratoria parece intervenir una razén psicolégica fundamentada en una
sobravaloracion de la emigracion como Unico horizonte persona de vida. Responde a un valor
compartido por muchos jovenes, en torno a cual surgen sistemas de vaoracion de los
miembros de la comunidad, y es apoyado, en muchas ocasiones, por las familias que establecen
sus estrategias de supervivencia en torno ala emigracion del hijo. Incluso para algunas familias la
emigracion supone una aternativa a la escolarizacion de los hijos como forma de garantizar su
ascenso social.

Se podria decir que e fendmeno ce la migracidn de estos menores se inscribe, como
proceso migratorio que es, en laldgica de los procesos de articul acion econdmica mas amplia que
conecta unas regiones con otras El proceso migratorio parece sustentado por redes de familiares
o deigualesque contribuyen a perpetuar la cultura de la emigracion.

27



Es desde este contexto mas amplio desde € que hay que analizar el fenébmeno y desde €l
gue deben de nacer las respuestas para poder dar soluciones a largo plazo. Para tratar de
afrontarlo tendria que evitarse la dependencia de los paises de origen respecto a los de acogida,
rechazando una estrategia de desarrollo que pivota sobre la emigracion. Por € contrario, seria
necesario impulsar estrategias de desarrollo sostenible que eviten la pérdida del  potencia y de
las capacidades de estos jovenes para €l desarrollo de estos paises.

Es pues, un tema complgjo que requiere un tratamiento no solo bilateral sino también
multilateral.

Respecto a la situacion juridica de estos menores en Espafia, una vez que han accedido al
territorio se aplican de inmediato los mecanismos de proteccion para los menores de edad en
igualdad de condiciones con los menores espariol es.

Sin embargo, se detecta una contradiccion entre € proteccionismo del sistema y los
objetivos de emancipacion y de insercion laboral de una gran parte de los menores. Este hecho
est4 dificultando los procesos de intervencién puestos en marcha. Las continuas fugas de los
menores lo g emplifican.

Ante esta redlidad se ha visto conveniente poner en marcha recursos y programas mas
acordes con las caracteristicas y necesidades de este colectivo.

A causa de elo y de la inexperiencia con la que los sistemas de proteccién de menores
establecidos en Espafia tenian que afrontar la atencidén a estos menores, se ha optado por
diversificar los recursos, potenciando aquellos que pivotan sobre la vida autbnoma ala vez que se
aplican intervenciones integral es.

Laprincipa conclusion que pueda derivarse de la intervencion social en este ambito es la
necesidad de abrir los sistemas de proteccion a la diversidad cultural existente ya en la sociedad
espaiiola. Como consecuencia de todo ello, ® ha tenido que establecer una red de recursos
diversificados, se han tenido que flexibilizar los circuitos de derivacion y poner en marcha
sistemas de incorporacion de mediadores y educadores de los paises de origen a los servicios de
proteccidon. Asimismo, se ha tenido que dar respuesta a las necesidades formativas especificas de
los profesionales en un campo hasta ahora descorocido. Todo ello se ha tenido que poner en
marcha en muy poco tiempo debido a la urgencia de demanda de respuesta ante situaciones.

Por otra parte, la descentralizacion de nuestro sistema de proteccion ha puesto de relieve la
necesidad de potenciar la coordinacion entre las diferentes administraciones y entidades que
intervienen en el proceso de cara a poder actuar de forma coherente y efectiva.

Por Ultimo, subrayar que la atencion a estos menores requiere de un estudio caso a caso del
que se extragan los edementos fundamentales para adoptar una conclusén respecto a la
conveniencia de su repatriacion o permanencia en el pais de acogida. En este proceso de toma de
decision se han de valorar de forma objetiva las condiciones familiares y sociales del pais de
origen pero, también, las posibilidades reales de futuro que al menor e pueda ofrecer nuestro pais
desde la perspectiva de su interés superior.
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Ladisparidad entre las expectativas de estos menoresy larealidad con la que se encuentran
avalan esta conclusiéon y urge a los Gobiernos a responsabilizarse de poner en marcha los
mecanismos apropiados para contar con la informacion necesaria sobre e menor. Es
especiamente relevante el establecer aquellos que permitan localizar a las familias y evaluar la
situacion en origen.
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